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1. Introdugao

A adaptacdo é o ajuste dos sistemas naturais ou humanos em resposta a estimulos climaticos
observados ou projectados, que permite moderar os efeitos negativos e explorar oportunidades
benéficas (IPCC, 2007). Podem distinguir-se dois tipos de adaptacdo (UKCIP, 2014)":

e Autonoma (espontanea ou reactiva) - Ndo constitui uma resposta consciente a estimulos
climaticos futuros, mas é desencadeada por mudancas ecoldgicas em sistemas naturais e por
mudancas de mercado ou bem-estar em sistemas humanos (por vezes espoletados por eventos
meteoroldgicos extremos).

¢ Planeada (antecipatdria ou proactiva) - Medidas implementadas antes dos impactos das alteracGes
climaticas serem observados. Resulta de uma opc¢ao politica deliberada, baseada na percepcao que
determinadas condi¢des foram modificadas ou estdo prestes a sé-lo, e que existe a necessidade de
actuar de forma a regressar, manter ou alcancar o estado desejado.

A capacidade adaptativa é a capacidade dos sistemas naturais ou humanos se ajustarem a alteracbes
climaticas, incluindo a variabilidade climatica e extremos, moderar danos potenciais, aproveitar
oportunidades ou lidar com as consequéncias (IPCC 2007). No presente relatério a capacidade

Iy

adaptativa corresponde, em larga medida a "Adaptacdo Autonoma".

Estratégia de adaptacdo

S3o linhas orientadoras que apoiam a priorizagdo das op¢bes e medidas de adaptacdo identificadas
para reduzir a vulnerabilidade as alteragGes climaticas e atingir objectivos de longo prazo.
Geralmente tém em conta os recursos disponiveis para a adaptacdo e podem ser descritos como:

Viver com os riscos — aceitar que os sistemas, comportamentos ou actividades actuais deixaram de
ser sustentdveis e podem-se perder.

Prevenir os impactos ou reduzir a exposi¢cao aos riscos — através da relocalizagdo alterar o que estd
exposto, ou aumentar a resiliéncia climatica de forma a permitir a continuagéo das actividades.
Também poderd querer dizer “viver com os riscos” estando bem preparado para o caso de ocorrer
impacto, ajudar a recuperar rapidamente.

Partilhar responsabilidades — reduzir as perdas usando seguros, partilhando assim a
responsabilidade e custos da resposta adaptativa.

Explorar oportunidades — retirar vantagens da alteragao das condig¢des climaticas, potenciando os
produtos e actividades actuais ou introduzindo novos.

Transformagao — em vez de proteger ou restaurar um determinado estado ambiental ou social,
facilitar uma mudanga mais fundamental no sistema, para um estado completamente novo.

Opg¢des de adaptagdo
S3o conjuntos de acgdes que definem possiveis linhas de actua¢do. No projecto CLIMA-Madeira, sdo
consideradas cinco dimensdes a seguir mencionadas:

! http://www.ukcip.org.uk/about-adaptation
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Conhecimento - refere-se aos niveis de educacdo e consciencializacdo bem como a iniciativas de
disseminacdo de informacado acerca das alteragGes climaticas e dos seus impactos.

Tecnologia - diz respeito a disponibilidade e ao acesso de op¢des tecnoldgicas para a adaptacdo e ao
estddio de desenvolvimento tecnolégico do sistema.

Governanga - esta dimensdo engloba aspectos legais, institucionais e de governanga, incluindo a
capacidade e a eficiéncia das instituicdes chave, transparéncia de processos e de tomada de decisao,
aplicacdo de leis ambientais, podendo também ser incluidos os processos de participagao.
Socio-economia — esta dimensdo engloba medidas e op¢Ges que possam contribuir para o
desenvolvimento socioecondmico da RAM como gerar emprego em areas urbanas e rurais, melhorar
a qualidade de vida, promover a educacao.

Natureza — nesta dimensdo estdo incluidas as medidas baseadas em ecossistemas que dizem
respeito ao uso da biodiversidade e dos servicos de ecossistemas para apoiar a adaptacao.

Medidas de adaptagao
Sdo acgbes especificas, mensuraveis, atingiveis, realistas e monitorizdveis que visam lidar com os
impactos ou explorar as oportunidades identificadas.

2. Metodologia

A avaliacdo da capacidade adaptativa dos sectores da agricultura e das florestas actual baseou-se na
identificacdo de medidas, opc¢Ges, instrumentos ou iniciativas que ja tenham sido aplicadas ou que
estejam em curso que permitam fazer face aos impactos identificados na primeira fase do projecto.
Para o sector da Agricultura, estas medidas consistem fundamentalmente nas medidas de apoio do
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma da Madeira 2007-2013
(PRODERAM) e do recentemente aprovado PRODERAM 2014-2020. As medidas identificadas foram
classificadas por tipos, de acordo com os seus objectivos principais.

Realizou-se uma caracterizagdo socioecondmica da agricultura na Regido Auténoma da Madeira,
com o objectivo de identificar os constrangimentos decorrentes das caracteristicas fisicas da Regido
e do contexto socioecondémico dos produtores agricolas. Foram ainda utilizados os resultados
obtidos no workshop realizado a 12 de Fevereiro no Funchal.

No caso do sector das florestas a avaliagao da capacidade adaptativa apresenta maiores
dificuldades. Recorreu-se também a informacgdo contida no PRODERAM 2007-2013 e no PRODERAM
2014-2020, mas para o sector da floresta ndo sao recolhidas estatisticas, pelo que a sua
caracterizagdo fica necessariamente muito incompleta. Sera também analisado o Plano Regional de
Ordenamento Florestal da Regido Auténoma da Madeira (PROF-RAM), que entrou recentemente em
fase de discussao publica.

A estratégia de adaptacdo seguida privilegia a prevencdo dos riscos ou a redugdo da exposi¢ao aos
riscos. Optou-se por colocar énfase na reducgdo dos impactos mais severos, a reducdo da
disponibilidade de dgua para o sector da agricultura e os incéndios florestais para o sector florestal,
ja que constituem sérias ameacas para estes sectores.
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3. Resultados e Discussao

3.1.Capacidade adaptativa

Numa perspectiva geral, o sector da agricultura e, em menor grau, o da floresta, possuem
intrinsecamente uma capacidade adaptativa relativamente elevada, devido a serem afectados
directamente pela variabilidade climatica. A escolha de espécies/variedades, tecnologias (e.g.,
regadio) e modelos de producdo utilizadas na producdo agricola e florestal permitem adaptar as
culturas as caracteristicas fisicas e climaticas locais.

3.1.1. Agricultura

No caso particular da Regido Auténoma da Madeira, existem uma série de condicionalismos, quer de
ordem fisica, quer de ordem sécio-econdmica, que limitam a capacidade adaptativa real. As
condicBes naturais da Madeira, em particular a sua topografia, remetem a agricultura para uma faixa
de territério com declives compreendidos entre 16 e 25%, o que agrava os custos associados a
actividade (custos de manutengdo de muros, taludes, etc.).

No que toca a estrutura das exploragdes agricolas, um indicador particularmente relevante é a area
média das exploracdes, que no Recenseamento Agricola de 2009 (INE 2011) era de 0,4 ha,
substancialmente inferior ao Continente (12,7 ha) e a Regido Autdonoma dos Acores (8,9 ha). Esta
pequena dimensado, assim como a orografia da Madeira, reflectem-se também no tempo de
trabalho. Para trabalhar 100 hectares sdo necessarias na Madeira 264,5 UTA (Unidade de Trabalho-
Ano - unidade de medida equivalente ao trabalho de uma pessoa a tempo completo realizado num
ano medido em horas), enquanto que no Continente e na regido Auténoma dos Agores sdo apenas
necessarias 9,6 UTA. Esta reduzidissima area média por exploracdo, associada a elevada proporgao
de produtores singulares (97%), aos elevadissimos tempos de trabalho e a propor¢do de exploracdes
de classe de Dimensdo Econdmica pequena (85%) e muito pequena (13%), evidencia, por um lado, o
caracter predominantemente familiar da agricultura madeirense e, por outro, as dificeis condi¢Ges
orograficas da Regido, que limitam a possibilidade de obter parcelas continuas de dimensao razoavel
e a mecanizac¢do dos trabalhos agricolas.

Quanto a Orientag¢do Técnico-Econdmica, 35% das explora¢des sdao mistas ou combinadas e nas
especializadas destacam-se a horticultura intensiva e floricultura (17%), a fruticultura (16%) e a vinha
(13%).

A populagdo agricola familiar da Regido Auténoma da Madeira era de 40760 individuos (cerca de
36% da populagao total) em 2009 (INE 2011) e, de acordo com o Programa de Desenvolvimento
Rural da Regidgo Auténoma da Madeira 2007-2013, é caracterizada por:

e Um muito acentuado nivel de envelhecimento;
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e Um nivel de instrugdo baixo e mesmo muito baixo;

e Quase auséncia de formacdo profissional;

e Muito elevada taxa de trabalho a tempo parcial;

e Muito elevada taxa de pluri-actividade da familia;

e Grande importancia das pensdes de reforma nos rendimentos dos agregados familiares;

e Forte interligacdo com o sector secundario e terciario, quer ao nivel da afectacdo dos
tempos de trabalho, quer ao nivel dos rendimentos familiares.

Face a estes condicionalismos, admite-se que a capacidade adaptativa da agricultura na Regido
Auténoma da Madeira encontra-se fortemente limitada pelas condi¢des naturais na

Regido, em particular a orografia, pelo baixo grau de instrucdo e formacao profissional, e pelo
reduzido rendimento obtido.

A Tabela 1 lista as medidas identificadas no PRODERAM 2007-2013 com relevancia para as
alteracdes climaticas no sector agricola, classificadas por tipo. As medidas que visam promover a
sustentabilidade sdo as mais frequentes, seguidas pelas medidas relativas a formacdo e
modernizacdo. Existem duas medidas especificas para o investimento em sistemas de rega e duas
para o controlo da erosdo (manuteng¢do dos muros de suporte de terras). Os restantes tipos apenas
tém uma medida especifica.

Tabela 1. Medidas no PRODERAM 2007-2013 com relevancia para as altera¢des climaticas no sector
da agricultura.

Medida Formagdo Combate modernizagdo sustentabilidade eficiéncia Eventos  Melhoramento Controlo
ao de rega extremos dos Recursos da
abandono Genéticos erosao

1.1 Formacgdo e
Acgles de X X X
Informacdo;

1.2 Instalagdo de
Jovens X
Agricultores;

1.3 Utilizagdo de
Servigos de X X X
Aconselhamento;

1.4 Criagdo de
Servigos de
Aconselhamento,
e de Gestdo
Agricola e
Silvicola;

1.5 Modernizagdo
das Exploragdes X X
Agricolas;

1.10
Desenvolvimento
de Infra-
Estruturas;

1.11
Restabelecimento
do Potencial de
Produgdo e
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Introdugdo de
Medidas de
Prevengdo;

2.1 Apoio

Especifico aos

Agricultores em X
Regides

Desfavorecidas;

2.2 Medidas
Agro-Ambientais;

2.3 Investimentos
Agricolas Nao X
Produtivos;

3.5 Formagdo e
Informagdo.

Total 4 1 4 5 2 1 1 2

Resultados do workshop de 12-2-2015 - capacidade adaptativa na agricultura

Verifica-se que as questoes relacionadas com a eficiéncia dos sistemas de distribuicdo de dgua e dos
métodos de rega nas exploracées sdao as que mais preocupam os participantes. Também a questado
do preco e modo de facturacdo da adgua para rega foi identificada como um factor limitante a uma
utilizagdo mais sustentdvel da agua.

No que diz respeito aos impactos das altera¢des climaticas, foi identificado que para algumas das
culturas horticolas os impactos podem ser severos devido ao aumento da temperatura, que pode
provocar um desfasamento na fenologia. Na cultura da vinha chamou-se a atengdo para a
importancia da tradi¢cdo do vinho "seco" na Madeira, que torna mais dificil a sua substituicdo dos
produtores directos por castas europeias.

Quanto a apoios financeiros existentes, foram identificados os apoios a agricultura bioldgica, o
reforgo dos apoios a reposicao do potencial produtivo apds calamidades e os apoios a manutengao
dos socalcos (poios).

Foi ainda referido um aumento significativo na drea de cana-de-acucar desde 2011, pela expectativa
da sua valorizagao por via de legislagao que obrigaria a utilizagdo de cachaga produzida na Madeira
para a producdo da poncha. No entanto, as estatisticas mais recentes revelam apenas um aumento
de 115 ha em 2009 (data do Recenseamento Agricola, decenal, e que apresenta os dados mais
fidveis) para 130 ha em 2013 (dados estimados por amostragem, com menor fiabilidade que o RA).

3.1.2. Floresta

No caso da floresta a informacdo disponivel é muito limitada. No que respeita a informacao
estatistica, apenas esta disponivel o Inventario Florestal da Regido Autdnoma da Madeira (2008). A
composicdo especifica permite inferir alguma informacdo sobre a gestdo das areas florestais.
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Verifica-se que para o pinheiro e eucalipto, espécies madeireiras, os povoamentos mistos
dominantes tém uma area superior aos povoamentos puros, o que indica uma gestdo deficiente, ja
que a silvicultura destas espécies preconiza os povoamentos puros. Esta inferéncia é
consubstanciada no Levantamento do Potencial Energético da Biomassa Florestal na Regido
Autdnoma da Madeira (Oliveira 2005) onde se refere que as indUstrias de transformacdo de madeira
na RAM ndo utilizam nenhuma madeira produzida localmente, recorrendo a importa¢do. Também
no Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Autdnoma da Madeira 2007-2013 (SRA 2012) se
refere que “a superficie com aptidao florestal da Regido (cerca de 55.000 ha) desempenha,
essencialmente, fungbes de conservagao,(...)".

Filipe (2014) indica que 40% dos 59106 ha de dreas com aptidao florestal sdo publicos, sendo os
restantes 60% detidos por privados. Segundo o Relatério de Avaliacdo Continua do Programa de
Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma da Madeira (AGROGES 2013) o investimento na floresta
€ quase totalmente publico (90% dos valores comprometidos). Destes nimeros apenas se pode
inferir a reduzida capacidade de investimento dos proprietdrios privados, que estara certamente
relacionada com os fracos ou nulos rendimentos das areas florestais na RAM.

Tabela 2. Medidas no PRODERAM 2007-2013 com relevancia para as alteragdes climaticas no sector
da floresta.

Medida Formagdo modernizagdo sustentabilidade produtividade Incéndios Alteragbes pragas
climaticas

1.1 Formacdo e Acgdes
de Informacdo;

1.3 Utilizagdo de
Servigos de X X X
Aconselhamento;

1.4 Criagdo de Servigos
de Aconselhamento, e
de Gestdo Agricola e
Silvicola;

1.6 Melhoria do Valor
Econdmico das X X
Florestas;

1.10 Desenvolvimento
de Infra-Estruturas;

2.4 Florestagdo de
Terras Agricolas;

2.5 Florestagdo de
Terras ndo Agricolas;

2.6 Pagamentos Natura
2000 na Floresta;

2.7 Restabelecimento
do Potencial Silvicola;

2.8 Promogdo do valor

Ambiental da Floresta —

Investimentos ndo X
produtivos.

3.5 Formagdo e
Informacdo.
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Total 4 3 5 1 5 2 3

A Tabela 2 apresenta as medidas identificadas no PRODERAM 2007-2013 com relevancia para as
alteragdes climdticas no sector da floresta, classificadas por tipo. As medidas relacionadas com a
sustentabilidade e os incéndios sdo as predominantes, seguidas pelas relacionadas com a formacgao
e com os agentes bidticos prejudiciais. Existem também 2 medidas em cujos objectivos sdo
mencionadas explicitamente as alteracdes climaticas, embora numa perspectiva de mitigacdo

Recentemente entrou em discussdo publica o Plano Regional de Ordenamento Florestal da Regido
Auténoma da Madeira, o qual podera contribuir para completar a informacdo do sector florestal.

Resultados do workshop de 12-2-2015 - capacidade adaptativa na floresta

No sector das floresta a questdao mais importante para os participantes sdo os incéndios florestais.
No que diz respeito aos resultados apresentados existe a percepcdo que o risco meteorolégico de
incéndio ird aumentar por via do aumento da temperatura e que o risco estrutural também podera
aumentar devido ao aumento das espécies invasoras, em particular nos interfaces urbano-rurais e
pelo abandono agricola. Foi também referida a menor combustibilidade da Laurissilva (em relagdo a
floresta exdtica), que pode conter os incéndios florestais, e que a limpeza dos matos na floresta é
muito deficiente. No ambito da sensibilizacdo foram referidos as ac¢des da Proteccao Civil junto dos
estabelecimentos de ensino.

Quanto aos apoios financeiros para o sector florestal, foram referidos os investimentos em lagoas de
altitude para a rega, que podem funcionar como pontos de dgua para apoio ao combate dos
incéndios florestais e os apoios compensatérios para as areas florestais situadas na Rede Natura
2000.

Foram referidos diversos programas de reflorestagdao do Estado, nomeadamente a florestagdo de
zonas de altitude para prevenir a erosdo e conter a expansdo urbana. Teriam sido empregues
sobretudo espécies exdticas (eucalipto) pelo seu rdpido crescimento. também foram referidas
accOes de plantacdo com espécies autdctones, mas que teriam reduzida expressao.

No que diz respeito a pragas florestais foram referidos os elevados danos causados pelo nemdtodo
da madeira do pinheiro na Ilha da Madeira, que ja tera afectado uma extensdo consideravel da area
de pinhal. Referiu-se também que as zonas de maior altitude ndo se encontram afectadas,
possivelmente pela menor temperatura e que as ac¢gdes de combate no terreno ndo tém tido a
eficacia desejada.

Vulnerabilidade cruzada com outros sectores

A vulnerabilidade do sector agricola na Madeira resulta em grande parte das necessidades de agua
para rega. Dos impactos identificados apenas a ocorréncia de pragas e doencas ndo depende
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significativamente da disponibilidade de agua. As projeccbes de reducao de caudais estimadas para
o sector dos recursos estao ja incorporadas nas vulnerabilidades identificadas, contribuindo
significativamente para a sua magnificacao.

3.2.Medidas de adaptagdo - sector agricola

As principais vulnerabilidades identificadas no sector da agricultura estado relacionadas com as
necessidades/disponibilidades de dgua para rega. A reducdo da precipitacdo prevista nos cenarios
climaticos futuros tem como consequéncia o aumento das necessidades de rega, para compensar
essa reducdo. As necessidades de rega também sofrem um aumento directo por via do aumento da
temperatura e redugdo da humidade relativa, que pode atingir os 13% no caso da bananeira a cotas
baixas. Este valor pode corresponder a um aumento das necessidades reais de agua de 26%,
considerando que o método de rega predominante é a rega por alagamento, que pode ter perdas
até 50% (http://ga.water.usgs.gov/edu/irmethods.html. USGS. Water Science for Schools. Irrigation
Techniques. Flood (Furrow) Irrigation). Por outro lado, a reducdo acentuada dos caudais associados
as captacGes de dgua que abastecem o sistema de rega (ver capitulo dos Recursos Hidricos) ira
reduzir significativamente a dgua disponivel para rega.

A reducdo da disponivel para as culturas é o principal factor que determina a vulnerabilidade da
produtividade agricola. No caso da bananeira e culturas sub-tropicais, as alteragdes climaticas
esperadas poderiam ser positivas se houvesse agua disponivel. O aumento da temperatura beneficia
estas culturas, permitindo o aumento da produtividade e o aumento da area destas culturas. No
entanto, a bananeira é a cultura com maiores necessidades de dgua

A adaptacdo para a reducgdo das disponibilidades de dgua passa por aumentar a disponibilidade a
montante do sector da agricultura, isto é, aumentar a eficiéncia dos sistemas de captacdo e
distribuicdo de agua (ver capitulo dos Recursos Hidricos), e reduzir as necessidades de agua no
sector agricola. Neste capitulo serdo abordadas predominantemente medidas de adaptagao no
sector da agricultura, embora pontualmente se refiram medidas relacionadas com o sector dos
recursos hidricos, pelos efeitos positivos que poderdo ter e possiveis sinergias com outros impactos.

A adaptacdo a reducdo da agua disponivel para rega pode ser enquadrada em trés linhas principais:
- utilizagdo de culturas/variedades com menores necessidades de agua;
- utilizacdo de métodos de rega mais eficientes

- mudangas nas praticas agricolas

Utilizagéo de culturas/variedades com menores necessidades de dgua - Dimenséio Tecnolégica
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A utilizacdo de culturas e/ou variedades adaptadas as condig¢des climaticas esperadas para o futuro é
limitada principalmente pela disponibilidade dessas culturas/variedades no mercado, pelo seu custo,
e pelo tipo de cultura (anual/permanente).

A disponibilidade de material de reproducdo para a agricultura depende essencialmente das
disponibilidades nos mercados internacionais, dado o forte desinvestimento nos laboratdrios de
investigacdo agrdria do Estado verificado nas ultimas décadas, e os elevados periodos de tempo e
recursos financeiros necessarios para os programas de seleccdo/melhoramento de culturas
agricolas.

O custo de novas variedades pode ser um factor limitante, dado o caracter predominantemente
familiar das exploracdes agricolas na Regido Auténoma da Madeira e a sua reduzidissima dimensao.

A capacidade de adopgdo de novas culturas variedades pelos produtores de culturas permanentes
(e.g., vinha, fruticultura) esta francamente limitada pelo custo dos investimentos necessarios para a
reconversdo destas culturas e pelo tempo necessario até se restabelecer a capacidade produtiva. No
caso das culturas anuais (e.g., horticolas, milho) estes problemas ndo se colocam.

Utilizagdo de métodos de rega mais eficientes - Dimenséo Tecnoldgica

A conversdo para métodos de rega mais eficientes pode reduzir as perdas para 5 a 10% da agua
aplicada. Sistemas como a rega gota-a-gota, ou a micro-aspersao, podem atingir eficiéncias de rega
até 95%, mas implicam ndo sé investimentos substanciais de instalagdo como também custos
elevados de manutencdo do sistema. As principais limitacdes a expansao destes sistemas de rega
sdo a capacidade de investimento dos produtores, a disponibilidade de area para instalagdo de
depdsitos para armazenamento de dgua nas exploragdes agricolas, e o grau de especializagao
tecnoldgica necessaria para a implementacdo/gestdo destes sistemas.

Mudangas nas prdticas agricolas - Dimensédo Tecnoldgica

A adaptacdo das praticas agricolas pode proporcionar redugées nas necessidades de dgua ao nivel da
parcela. Um controlo mais eficiente das infestantes permite reduzir o consumo de dgua por estas,
com beneficios também na produtividade das culturas. A altera¢do das datas de plantacao,
associadas a utilizacdo de variedades precoces, pode reduzir as necessidades de rega por se
transferir parte do ciclo produtivo para épocas do ano com maior pluviosidade.

Investimento em infra-estruturas de rega - Dimensdo Tecnoldgica

A criagdo de lagoas em altitude contribui para melhorar a eficiéncia do sistema de rega, ao permitir
uma gestdo mais eficaz ao nivel local. Paralelamente, pode beneficiar o combate ao incéndios
florestais, dado que as lagoas podem ser usadas como pontos de agua em caso de incéndio florestal.
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Acgles de formagdo para os produtores - Dimenséo Socioeconomica

A transferéncia de conhecimento para os produtores agricolas é fundamental, dada a muito
deficiente formacao profissional da quase totalidade dos produtores. Sempre que se tratem de
medidas que envolvam investimentos susceptiveis de serem co-financiados, as ac¢des de formacao
devem estar associadas aos pagamentos.

Areas prioritarias:

- Tecnologias de rega - Dimensdo Tecnoldgica

- Adaptacdo das culturas/variedades as condigdes climaticas locais - Dimensdo Tecnoldgica
- Sensibilizacdo as alteragdes climaticas - Dimensdo Conhecimento

- Promocao de praticas agricolas sustentaveis, como a utilizacdo de plantas autéctones para
promover a polinizacdo das culturas, ou na constituicdo de cortinas corta-vento - Dimensédo
Natureza

Simplificag@io dos processos administrativos dos programas de apoio ao desenvolvimento rural -
Dimensdo Governanga

A complexidade associada aos processos de candidatura a apoios ao desenvolvimento rural pode
constituir um desincentivo para os produtores privados. A simplificacdo dos processos, em particular
para areas de reduzida dimensao, poderd contribuir para um aumento da execugdo destes
programas.

Aumento do conhecimento da adaptagéo das culturas/variedades ao clima local - Dimenséio
Conhecimento

O conhecimento actual da adaptagdo das culturas as diferentes condigdes locais é bastante bom. A
Direcgdo Regional de Agricultura sistematizou essa informagdo em folhetos, organizados por
concelho, onde se recomendam as culturas a utilizar segundo as condig¢des locais de cada freguesia e
andar de altitude. No contexto das alteracGes climaticas é importante aprofundar este
conhecimento, em particular no que diz respeito a variedades mais tolerantes a seca e a
temperaturas elevadas.

No caso da vinha, a informacgao disponivel é escassa. Dada a importancia econémica do vinho
generoso da Madeira, é fundamental estudar a adaptacdo das diferentes castas as condicGes
climaticas locais.

Monitorizagdo de pragas e agentes patogénicos agricolas - Dimensdo Tecnologia
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Implementacao de um programa de monitorizacdo de pragas e agentes patogénicos agricolas. A
monitorizacdo deve identificar ndo sé a presenca de novos organismos nocivos, como também o
aumento das populag¢des dos organismos ja existentes.

Promover a conserva¢do dos muros de suporte de terras (poios) - Dimenséio Socioeconomica

Os socalcos sdo um elemento estruturante da paisagem madeirense. O abandono agricola tem como
consequéncia a degradacao dos muros de suporte, que culmina na destruicdo dos caracteristicos
socalcos e consequente arrastamento de solos. A sua manutengdo tem sido apoiada nos sucessivos
programas de apoio e, face ao aumento da vulnerabilidade da agricultura e consequente aumento
do abandono agricola, devera continuar a ser apoiada.

3.3.Medidas de adaptagdo - sector florestal

O principal risco para a floresta na Regido Auténoma da Madeira sdo os incéndios florestais que, nos
ultimos anos, tém atingido proporcdes catastroficas. O histdrico recente é tdo preocupante que,
mesmo num cendrio em que se mantivesse a vulnerabilidade futura ndo aumentasse, a necessidade
de adoptar medidas para a redu¢do dos incéndios florestais continuaria a ser urgente, pelos
elevados danos que estes representam.

Actualmente ja existem medidas no programa de apoio ao desenvolvimento rural que visam
promover a defesa contra incéndios florestais, mas a inexisténcia de um Plano Regional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios é um sério entrave a eficacia dessas medidas. Para a sistematizagdo das
medidas de adaptagdo aos incéndios florestais utilizou-se como modelo o Plano Nacional de Defesa
da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI 2006). Este baseia-se em cinco eixos de actuagdo:

1 - Aumento da resiliéncia do territdrio aos incéndios florestais
2 - Redugdo da incidéncia de incéndios

3 - Melhoria da eficdcia do ataque e da gestdo dos incéndios

4 - Recuperar e reabilitar os ecossistemas

5 - Adaptacdo de uma estrutura organica funcional e eficaz

Aumento da resiliéncia do territdrio aos incéndios florestais

Este eixo de actuacdo centra-se na reducdo da vulnerabilidade do territério aos incéndios florestais,
através da promocdo da gestdo activa dos espacos silvestres, da aplicacao estratégica de sistemas de
gestdo de combustivel e do desenvolvimento de processos que permitam aumentar o nivel de
seguranca de bens e pessoas.
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Reducdo da incidéncia de incéndios

Este eixo tem trés objectivos: i) implementacdo de "Programas de Sensibilizacdo e Educacdo
Florestal" que tenham o objectivo de promover a tomada de consciéncia da populacado
relativamente ao perigo que representa a manipulacdo do fogo e os comportamentos de risco em
espacos florestais e agricolas; ii) Melhorar o conhecimento das causas de incéndios e das suas
motivacdes, com vista a aumentar a eficacia da investigacdo de causas, a identificacdo e
responsabilizacdo dos agentes causadores e a orientagdo estratégica de ac¢cGes preventivas; iii)
aumentar a capacidade de dissuasao e fiscalizagcdo, com vista ao acompanhamento de situacdes
e/ou comportamentos de risco, detendo e sancionando os infractores.

Melhoria da eficdcia do ataque e da gestéo dos incéndios

Este eixo preconiza a organiza¢do de um dispositivo que preveja a mobilizacdo preventiva de meios,
tendo em conta a disponibilidade de pessoal, de meios terrestres e aéreos e todos os outros
passiveis de reforcar e apoiar o dispositivo, com regras de empenhamento perfeitamente claras e do
conhecimento de toda a estrutura. A melhoria da eficacia do ataque e gestdo dos incéndios passa
por aumentar a eficacia das ac¢Ges de prevencdo, pré-supressao (accbes de vigilancia, deteccéo e
alerta), supressao (primeira intervengao e combate aos incéndios florestais). A todas estas ac¢des
associa-se a adequada formacdo dos recursos humanos afectos ao dispositivo.

Recuperar e reabilitar os ecossistemas

A recuperacdo de areas ardidas devera ter como objectivo o aumento futuro da sua resiliéncia e
deve desenvolver-se em dois tempos. Um primeiro relacionado com a protecgdo de recursos e infra-
estruturas e outro de médio prazo dirigido para a requalificacdo dos espacos florestais.

Adaptagdo de uma estrutura orgdnica funcional e eficaz

Este eixo visa a integra¢do e coordenagao dos esforgos das multiplas instituicbes e agentes
envolvidos na defesa da floresta contra incéndios numa organizagdo que viabilize o trabalho em
equipa, de modo a atingir os objectivos preconizados nos eixos anteriores.

Aumentar o conhecimento sobre a ecologia das espécies da Laurissilva - Dimensdo conhecimento

Muito pouco é conhecido na actualidade sobre a ecologia das espécies da Laurissilva. Um maior
conhecimento sobre estas espécies permitird aumentar a eficdcia da gestdo deste ecossistema,
aumentando a sua resiliéncia e promovendo a sua regeneragao.

Erradicagéo de invasoras lenhosas exdticas - Dimensdo Tecnoldgica

A area de invasoras lenhosas do género Acacia reportadas no Inventario Florestal da Regido
Auténoma da Madeira (Uva, 2008) é de 3617 ha (incluindo povoamentos puros, povoamentos
mistos dominantes e povoamentos mistos dominados). Dado o comportamento piréfito destas
espécies, e os grandes incéndios que ocorreram desde 2008, é de admitir que a sua expansao
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territorial actual seja superior. O aumento da produtividade primaria liquida esperado para a
floresta exética em consequéncia das alteragGes climaticas e o aumento da drea potencial de
expansao para zonas de maior altitude, associados ao declinio da dreas de pinheiro bravo em
consequéncia do nematodo da madeira do pinheiro e dos incéndios florestais, poderao resultar num
aumento da sua area de expansdo, ameagando ndo sé as areas associadas a floresta cultivada como
também os ecossistemas naturais.

Os custos de erradicacdo destas espécies sdo elevados, particularmente nas dreas em so é possivel
usar meios mecanicos devido a restricdes ambientais ao uso de meios quimicos. Dada a drea
extremamente elevada actual, é aconselhdvel definir areas prioritarias de actuacdo, em particular
aquelas que sdo susceptiveis habitats naturais com interesse para a conservacdo. A erradicacao
destas espécies devera também contribuir para o aumento da resiliéncia do territério aos incéndios
florestais, criando dreas de descontinuidade de combustivel.

Promocgdio de mudancas de composicdo na floresta exdtica - Dimensédo Tecnoldgica

O pinheiro bravo na Regido Autdnoma da Madeira encontra-se severamente ameacado pelo
nematodo da madeira do pinheiro, que tera afectado até 80% da sua area de distribuicdo, segundo a
opinido de técnicos da Direccdo Regional de Floresta e Conservacdo da Natureza. A presenca deste
agente patogénico reduz fortemente a produtividade desta espécie, dado que para além das perdas
de producdo que causa directamente, a utilizacdo de madeira de pinheiro bravo obriga a realizacao
de tratamentos de erradicagdo do nematodo. Perante este quadro, que se agrava ainda pela
vulnerabilidade do pinheiro bravo a incéndios florestais, é recomendavel a sua substituicdo por
outras espécies. Os solos de melhor qualidade devem ser reservados a instalagdo de espécies da
Laurissilva ou de espécies madeireiras de qualidade, para as quais se anteveja que haja procura na
Regido Auténoma da Madeira.
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5. Anexos

Workshop 12 de Fevereiro de 2015

Agricultura

As principais contribuicGes dos participantes no workshop no que diz respeito a capacidade
adaptativa actual encontram-se na lista em baixo:

- Investimento em infra-estruturas de rega (lagoas de altitude).

- Limitada expansao da agricultura em altitude devido a barreiras como i) o tipo de solo e ii) a cota a
que se encontram as levadas.

- Existem sistemas de rega privados — Dificuldades de coordenagdo com o sistema publico

- Os sistemas de rega sdo pouco eficientes, as perdas associadas ao transporte em levadas e a rega
por alagamento originam perdas elevadas.

- O prego da agua é muito baixo, e o pagamento é efectuado por hora e ndo por caudal.
- Crise econdmica contribuiu para uma reduc¢do do investimento.

- Existem estudos a ser publicados brevemente que identificam a necessidade de formacdo para o
uso eficiente da dgua na agricultura, a necessidade de manutencdo do sistema de levadas e a
necessidade de monitorizagdo. Estas questdes terdo financiamento no préximo quadro comunitario
de apoio.

- Agricultura em socalcos previne erosao - conservagao dos poios.

- Em 2010 cerca de 3000 exploracdes foram afectadas — Medidas de incentivo a criagdo e
manutencao de socalcos.

- Plantacdo de cana-de-acucar em grande expansdo (devido a poncha) - sobretudo na costa sul —
ocupa actualmente a mesma area que a bananeira.

- Vinha americana (para consumo proprio, € ilegal a comercializagdo) é uma forte tradigdo na
Madeira, existindo uma forte resisténcia a sua susbtituicdo por castas europeias.

- variagdo da temperatura fora do periodo leva a perdas de 40% da produtividade em algumas
culturas horticolas — Impactos fenolégicos.
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- Promocdo da Agricultura Bioldgica e integracao em projectos turisticos.

Floresta

As principais contribuicdes dos participantes no workshop no que diz respeito a capacidade
adaptativa actual encontram-se na lista em baixo:

- Risco de incéndio — adicionar Humidade relativa — conjugag¢do dos “30” — correlagdo com ventos
extremos — maioria dos incéndios menor que 1ha — dependente do tipo de coberto (Capacidade
Adaptativa — criacdo de aceiros, fogo controlado, Plano Regional de Ordenamento Florestal tem
medidas concretas.

- Risco de incéndio deve aumentar devido i) ao aumento claro das ondas de calor, ii) a interface
urbano-florestal (expansdo de exdticas — aumento acacial) — aumento do FWI

- O abandono dos terrenos promove a continuidade do combustivel — incéndios.
- Os incéndios sdo de maioritariamente de ignicdo antropogénica.
- A Laurissilva contém o fogo quando comparado com outras tipologias de floresta.

- (Capacidade Adaptativa - Existem programas de sensibilizagdo para os incéndios nas escolas
(promovido pela Protecgao Civil)

- (Capacidade Adaptativa) —Projecto Tampao Verde — plantagdo de pinheiros e eucaliptos apds
incéndio. Objectivo impedir o crescimento urbano através de plantacdo de exdticas. Eucaliptos
porque tém crescimento rapido, logo previnem erosao.

- Investimento em infrastruturas de rega (lagoas de altitude).

- Expansdo da Laurissilva — clima de inversao aos XXX metros — mar de nuvens no verdo desce —
impacto na floresta climax — vegetacdo arbustiva tendera a expandir (caracteristicas mediterranicas).

- Efeito fertilizante do CO2 é limitado nas florestas naturais.

- Evitar a erosdo — vegetagao densa de altitude Vs vegetagao arbdrea — questao polémica entre
especialistas Madeirenses.

- (Capacidade Adaptativa) — Limpeza da floresta muito deficiente
- Pagamentos Natura2000 para areas florestais -PRODERAM

- (Capacidade Adaptativa) — Projecto de plantacdo de espécies autéctones — muito limitado — ndo
inclui a sua manutencdo (replantacdo) — seria necessario haver fiscalizacdo.

- (Capacidade Adaptativa) — - Plano de Poiso (Eng. Andrade e Silva) — reflorestacédo-
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- Nematodo da madeira do pinheiro ndo chega a cotas elevadas devido a temperatura.

- Pouca acgdo contra o nematodo da madeira do pinheiro (sé ataca resinosas)

- A praga do abacateiro estd a atacar algumas espécies da Laurissilva.

- (Capacidade Adaptativa) — Florestagao das zonas altas

- (Capacidade Adaptativa) — producdo de Biomassa

Medidas de adaptacdo - agricultura

CONHECIMENTO

Monitorizagdo
tecnoldgica da planta
para detectar condigdes
de stress e analisar
impacto no produto
final.

Utilizagdo de variedades
e/ou culturas adaptadas
as condigGes climaticas
locais.

Avaliagdo da adaptagdo
das culturas as varidveis
ambientais mais
importantes (em
patamares, em
exposicdo Norte/Sul)

Aumento do
conhecimento e analise
da sustentabilidade e
cobertura da economia
do sector agricola e
florestal.

SOCIOECONOMIA

Melhor divulgagdo dos
diversos programas de
apoio ja
existentes/disponiveis de
modo a incentivar a
adesdo por parte dos
produtores privados.

Promogdo de medidas de
diversificagdo da
economia rural que
promova as actividades e
gratifique os servigos
ambientais que assegura,
com impacto na
mitigagdo das ACs.

Sensibilizar os
agricultores para as AC’s

Consciencializagdo dos
agricultores de utilizagdo
de recursos renovaveis.

GOVERNANCA

Simplificagdo dos
processos de apoio a
populagdo

Estimular e apoiar a
produgdo bioldgica e
promover a
interacgdo com
estabelecimentos
turisticos.

Estimular e apoiar
em maior escala a
protecgdo e
manutencgdo de
muros de suporte de
terra (poios)

TECNOLOGIA

Desenvolvimento tecnoldgico
com introdugdo de técnicas
de irrigacdo que diminuam os
gastos dos recursos hidricos
como i) gota-a-gota,
ii)cobertura vegetais nas
culturas permanentes
iiijaspersdo e iv) outras.

Aumentar a capacidade de
armazenamento de agua para
rega.

Recuperagdo e manutengao
dos canais de distribui¢do de
agua.

Prospecgdo e combate a
novas pragas da produgdo
agricola (piolho, abacate, etc)

NATUREZA

Aumentar a utilizagdo de
espécies autdéctones na
agricultura (ex.:
cortaventos, coberturas
vegetais)

Recuperagdo das areas
agricolas abandonadas
(poios) e a sua ocupagdo
com agricultura
conservadora (culturas
permanentes ou cobertos
vegetais) que promovam
a fixagdo de CO2, dos
solos e conservagao dos
recursos hidricos

A tabela acima resume as medidas de adaptacdo consideradas prioritdrias para o sector da

agricultura pelos participantes no workshop de 12-02-2015. No dominio do Conhecimento,

evidencia-se a necessidade de aumentar o conhecimento sobre a adapta¢do das culturas as

condicBes climaticas da Regido, tendo em conta os varios patamares de altitude e a exposi¢ado.
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No dominio da Socioeconomia sdo identificadas fraquezas na divulgacdo dos programas em vigor

para o apoio financeiro aos produtores e a necessidade aumentar o investimento em ac¢ées de

formacao e sensibilizagdo sobre a utilizagao sustentdvel dos recursos naturais e sobre as alteracGes

climaticas.

No dominio da Governanca foi identificada a necessidade de simplificacdo dos processos

administrativos de apoio a popula¢do. Considerou-se também importante alargar os apoios

financeiros a promocgao da agricultura bioldgica, promovendo a sua integra¢dao no dominio do

turismo, e aumentar os apoios a conservagdo/manutenc¢do dos poios.

No dominio da Tecnologia evidencia-se a necessidade aumentar a eficiéncia da utilizacdo da agua

para a agricutura, tanto ao nivel dos sistemas de distribuicdo como ao nivel das exploragdes. E

também identificada a necessidade de se reforgar a monitorizagdo de pragas e agentes patogénicos

e a promogao do seu combate.

No dominio da Natureza foi recomendada a utilizacdo de espécies autdctones na agricultura, por

exemplo em corta-ventos ou como cobertura das entrelinhas nas culturas permanentes, e a

recuperacdo de areas agricolas abandonadas (em particular os poios) com agricultura de baixo

impacto ambiental.

Medidas de adaptacdo - floresta

CONHECIMENTO

Estudar o comportamento das
espécies da Laurissilva em
termos da sua adaptagdo
térmica e hidrica. Monitorizar a
distribuigdo das espécies e
analisar a sua variagdo em
termos altitudinais.

Aumento do conhecimento e
analise da sustentabilidade e
cobertura da economia do
sector agricola e florestal.

Monitorizar a capacidade de
carga dos ecossistemas florestais
(percursos pedestres, etc...)

Aumentar o conhecimento sobre
a Laurissilva

SOCIOECONOMIA

- Melhor divulgagdo dos diversos
programas de apoio ja
existentes/disponiveis de modo
a incentivar a adesdo por parte
do privado.

- Promogdo de medidas de
diversificagdo da economia rural
que promova as actividades e
gratifique os servigos ambientais
que assegura, com impacto na
mitigacdo das ACs.

- Sensibilizar os agricultores para
as AC’s

GOVERNANCA

- Criagdo de programas de
incentivoao combate as
invasoras (Monitorizagdo e
prospecgdo) e protecgdo da
Laurissilva.

- Simplificagdo dos processos de
apoio a populagdo

TECNOLOGIA

- Garantir uma intervengao
atempada (menos de 20
minutos) dos focos de incéndios
florestais.

- Criagdo de brigadas de
intervengdo nos incéndios
(reduzir o tempo da 12
intervengdo)- garantir material
necessarios as unidades locais
da Protecgdo Civil —
disponibilizar kits ao Corpo da
Policia Florestal.

- EarlyWarningSystems —
detecg¢do automatica de
incéndios.

- Aumentar a infiltragdo da dgua
promovendo o aumento dos
niveis piezométricos (essenciais
para as florestas) através de
criagdo de valas de infiltragdo ou
sistemas de keyline.



